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Sud Bosne i Hercegovine t LR
Cya Boche u Xepuerosune,__|_ fg OZ 7

Broj: S1 3 U 030305 18 U
Sarajevo, 16.03.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove, sastavljenom od
sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Maide Biki¢ i Davora Z|I|ca kao ¢lanova
vije¢a, uz sudjelovanje Enise Imamovié, kao zapisni¢ara, u upravnom sporu tuzitelja ,Copy
star” d.o.o. Banja Luka, koga zastupa Sanel Neziri¢, advokat iz Sarajeva, ul. Obala Kulina
bana br. 6, protiv rieSenja broj: JN2-02-07-1-474-6/18 od 26.07.2018." godine, tuZenog
Ureda za razmatranje zalbi BiH, Banja Luka, ul. Jovana Duéi¢a br. 23/1, u ,upravnoj stvari
javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 16.03.2020. godine, domcz je slijedecu:

i

PRESUDU

Tuzba se odbija.
i Obraziozenje

Osporenim zaklju¢kom, odbaéena je kao neuredna Zalba tuzitelja broj: 1058-7/2018
od 06.07.2018. godine, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada ugovornog
organa JU Sluzbeni glasnik RS-Banja Luka, u otvorenom postupku ObaVJéstenJe 0 nabavci
912-1-1-33-3-11/18-0d 30.05.2018. godine, nabavka robe produkcionog prlntera za crno-
bijelu stampu.

Tuzitelj je protiv ovog zakljucka, pokrenuo upravni spor, jer smatra da tuzeni nije
pravilno primijenio odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH i to &lan 105 106. i 108. kao ni
odredbe Clana 60. Zakona o upravnom postupku BiH. Navodi da je Zalba tuZitelja od
06.07.2018. godine, sadrzavala sve formalne elemente po kojima se- moglo postupati,
posebno imajuci u vidu da, ako podnesak sadrZi neki formalni nedostatak po kojem se ne
moze postupiti, tuzeni organ treba udiniti sve da te nedostatke otkloni. Dakle tu2|telj je trebao
biti pozvan da uredi podnesak, jer se nije mogao samo odbaciti, a osum toga, tuzeni je
mogao izvrsiti i prinudnu naplatu u skladu sa stavom koji je iznesen i u presudl Suda BiH
broj: S 1 3 U 017018 15 Uvp od 19.04.2016. godine. Tuzitelj navodi da ga je tuzeni u
konkretnom slucaju pozvao da uredi Zalbu, na nadin da uplati naknadu za pokretanje
zalbenog postupka, ali da tuZeni nije postupio u odgovarajuéem roku, $to ne moze biti osnov
za odbacivanje Zalbe. Stoga predlaZe da sud tuzbu uvazi, poniti osporeni zakljucak i
predmet vrati tuZenom na ponovno odluéivanje, a tuZenog obaveZe na naknadu trogkova
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postupka u iznosu od 1.006,00 KM, te naknada sudske takse, sve u roku-od 30 dana, pod
prijetnjom prinudnog izvrSenja.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni je predlozio da se tuZba odbije kao neosnovana, iz
razloga iznesenih u osporenom riedenju

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog riesenja u granicama odredbe ¢lana
35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH*, broj 19/02i 'do 74/10), pa je
odluCio kao u dispozitivu presude, iz slijededih razloga:

Iz podataka u spisu, proizilazi da je osporenim zaklju¢kom, odbacena kao neuredna
' Zalba tuzitelja, jer po ocjeni tuZenog, tuzitelj uz zalbu nije dostavio sve dokaze, na nacin
propisan odredbom ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno nije dostavio
dokaz o plaéenoj naknadi za pokretanje zalbenog postupka u iznosu proplsanom u skladu sa
¢lanom 108. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH. Prema obrazlozenju osporenog
rieSenja, tuZeni je, prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, po Zalbi, provjerio
formalne pretpostavke i utvrdio da tuZitelj, u smislu &lana 105, i 108;Zakona 0 javnim
nabavkama BiH, nije u ostavijenom roku od tri dana postupio po rjeSenju/ bro; JN2-02-07-1-
474-2/18 od 17.07.2018. godine, odnosno nije dostavio dokaz o piacenOJ naknadi za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM. Slijedom navedenog, u skladu sa
clanom 60 stav 2. Zakona o upravnom postupku, te u skladu sa &anom 105. i 106. Zakona o
javnim nabavkama BiH, utvrdio da je Zalba neuredna i donio odluku kao u dispozitivu
konacnog rieenja.

Osporeno rjeSenje je doneseno pravilnom primjenom materualnog prava, nakon
prethodno pravilnog utvrdenja odlu¢nih &injenica.

Odredbama ¢lana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH («SluZbeni glasnik BiH»
broj: 39/14), propisana su ovlaStenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH, za]postupanje po
zaprimljenoj zalbi. U skladu s &lanom 106. Zakona o javnim nabavkama B|H propisano je
na koji na¢in Ured za razmatranje Zalbi BiH postupa sa neurednom zalbom Tako je
propisano da, ukoliko dostavljena Zalba ne sadrzi sve podatke iz &lana 105. ovog Zakona,
tuZeni, poziva Zalioca da upotpuni Zalbu i odreduje rok, koji ne moze biti du2| od tri dana cd
dana prijema zahtjeva za dopunu. U ¢lanu 105. citiranog Zakona, propisano, Je $ta treba da
sadrzi Zalba, pa je u stavu 1. tacka (i) citiranog ¢&lana, propisano da 7alba mora sadrzavati
dokaz o uplac¢enoj admlnlstratlvnOJ taksi na Zalbi, u iznosu koji propisuje ¢lan 108. citiranog
Zakona. Po Zalbi, Ured za razmatranje zalbi BIH je duZan postupati i ako ne sadrzi sve
propisano u stavu 1. élana 105, ako bi se iz njenog sadrZaja moglo postupati i ako zalba ima
postavljen zalbeni zahtjev i dokaz o placenoj administrativnoj taksi na zalbu. Slijedom
navedenog, u skladu s élanom 108. stav. 3. Zakona, prije razmatranja zalbe tuzeni ¢e prvo
utvrditi da li je Zalilac uplatio naknadu i teret dokazivanja svakako i jeste na tuzenom organu,
Navedeno je propisano i u ¢lanu 3. Instrukcije o kontroli uplate naknada koju je donijelo
Vijece ministara BiH. U citiranoj Instrukciji, u ¢lanu 3. propisano je da Ured za razmatranje
Zalbi BiH, vrsi kontrolu uplate naknada, dok je u &anu 5. Instrukcije, propisano da
Ministarstvo finansija i trezora vrsi povrat viSe ili pogre$no uplaéene naknade. Dakle, tuZeni
je duzan, kontrolu uplata izvrsiti uporedivanjem dokaza o uplati sa ewdencuom uplate u
Glavnoj knjizi trezora. Ukoliko ne identificira uplatu u Glavnoj knjizi trezora, kontaktirat ée
Ministarstvo finansija i trezora - Odsjek za Glavnu knjigu trezora i u saradniji sa istim, izvrSiti
dodatnu kontrolu uplata evidentiranih na Jedinstvenom radunu trezora. Kontrola uplate
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naknade je zavrSena kada uplata bude identificirana i ispravno evidentirana u Glavnoj knijizi
trezora.

S tim u vezi, nije osnovan prigovor tuzitelja, da je tuzeni trebao’ postupatn po zalbi,
iako tuZitelj nije izvrSio uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka Naime, iz
podataka spisa predmeta, koji su dostavljeni ovom sudu, prouzllaZ| da je Ured za
razmatranje Zalbi BIH, tuZitella pozvao podneskom da uredi svoju zalbu.u/smislu odredbe
clana 105.,106. i 108. Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno da |2vrsmuplatu naknade
za pokretanje Zalbenog postupka i administrativne takse. Ovo iz razloga, jer iz stanja spisa
predmeta, proizilazi da je Ured za razmatranje zalbe, podneskom oba_vueLstlo tuzitelja da
izvr$i uplatu naknade i da je tuzitelj izvrSio uplatu dana 06.08.2018. godine (izvjestaj o
uplatama), a da je zakljuéak koji se osporava u konkretnoj predmetnoj stvari, donesen dana
26.07.2018. godine. To znadi da je Ured za razmatranje zZalbi BiH prethodno, izvrsSio provjeru
i utvrdio da naknada nije uplacena, pa je tek onda donic predmetni zakljucak Navedeno ni
sam tuZitelj ne osporava u tuzbi, tako da to pitanje nije ni sporno u konkretnom slucaju.

Nije osnovan prigovor tuzitelja, kojim se poziva na presudu Suda BiH broj: S 1 3 U
17018 14 U, obzirom da je Apelaciono upravno vijeée svoj stav promuemlo i zauzelo novi
u presudi broj: S 13 U 22270 17 Uvp od 13.2.2018. godine. U nqvedenol presudi,
Apelaciono upravno vijece, za identiénu situaciju kao u ovom predmetu; konstatuje da je
Ured za razmatranje Zalbi BiH, postupio u skladu s odredbom ¢lana 106. stav 2.
navedenog Zakona, obzirom da je ostavljen rok od tri dana tuZitelju da dostavi dokaz o
placenoj taksi na Zalbu. Dakle, tuZeni organ je postupio kao da se radi o- nepotpuno; Zalbi,
pa samim time' je pogodovao tuzitelju davanjem naknadnog roka za |spravak neuredne
zalbe, pa je nakon toga odbacio zakljutkom kao neurednu. Zbog toga Je i pravilna odluka
tuZenog organa, koju kao takvu prihvata i ovo vijece.

Konaéno, rjeSenje je doneseno pravilnom primjenom materualnog prava, nakon
prethodno pravilnog utvrdenja odluénih &injenica, sadrzi sve $to je proplsano u smislu ¢lana
200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* bro; 29/02 do 53/16),
obzirom da sadrzi odluéne razloge, kojima se rukovodio drugostepeni organ.

Kako je tuzba tuzitelja odbijena, to mu u smislu élana 61. Zakona 0 upravnim
sporovima BiH («Sluzbeni Glasnik BiH» broj: 19/02 do 74/10), ne pnpada ni pravo na
potraZivane troSkove upravnog spora. Slijedom navedenog, Sud je primjenom &lana 37.
stav. 1.i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, donio odluku kao u dispozitivu.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK»\/I'JECA
Enisa Imamovic SUDIJA

Jadranka Brenjo

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33.707 321



h bl " - = T I
»*
. 2
R
- . - i I - ot 3 t - v
. FXANEY : t TS i r - T [ | FE P P -
e .
>
vy
P ~ - » -
“ i - . iy ~
- N .
i S’I - -—-;} 4 ! o ~ * 4 o 4‘. v
4 - - - - - v
- { . . + ﬂ [N LV ¢ . % 5 ¢ i
N : £,
byt f o ‘f 3 ~ Ty - - § ! P £ ‘} e
1 - :‘ 4 i b .y ¥ . . 3
- . H * +
.
G . - - . o -
R 1 . (I oL L} ¢ 33 [
.. 3
L i{‘_ Aty x .“c! + - - i - i *
¥
. 3 = - I -
' . ! L . R - : ’ N
l{ . . 5
- - - i u
»d H 3 t || v - - I h i
¥ 1 ' . L4
. B '! N L3 - — 3 - ' ' 1"
11" t ” [ ! r N » - Y N > 7.| L = L ;I N
+ f ‘a : l' -gx .; - X i " ey Ml o
¥ - "t -
' . LN v 4 I3 . ] r St
. ¥ s
pT o e 1 P - i S el @ '
. . ‘ .
i .. N { N i 1. L
-t r ., “ Yii - L ' % ' = 4 ‘
£ b 1k . i I TIIN e .
i T -
A A . Ll Mo i1 i . > N fauitd *
wuir o . Wwos g . L. "
d l} ¢ ST o e, ' R
- - S - - R -
1 T, 3%. A Lli'f;"i by v u [ X o 4 - -
. « 3 .
LC LR E T PR I
. v N ip £ ' "‘ o
i - t . . B o .
= oo ~ ] B
. * ~ t S
i LB B F! e . i R
- i . bl iy
43 s - .
) !
. = - * ‘
e Tl L . 2 '
: 4 - %
te - e - ok o ¢ i
{ xyps -, - i
- ‘-i‘l e H¢ v i
. . -
- !: | =¥ L3 -
wliefua v .
- —— -.L L g - .
4% % ! ] 3 A i Y
ANPRE | - - ' . ¢ e + -~
=, -~
LN
v
-— EN— el




